Информация к совместному заседанию Межотраслевого совета потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при Главе Кабардино-Балкарской Республики и Общественного совета
при Государственном комитете Кабардино-Балкарской Республики по тарифам и жилищному надзору

1. Информация о предельных размерах оптовых и розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших препаратов в КБР.

В соответствии с Федеральным законом от 12 апреля 2010 № 61-ФЗ 
«Об обращении лекарственных средств» и постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 № 865 «О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включённые в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее – ЖНВЛП), на территории Российской Федерации государственному регулированию подлежат цены на лекарственные препараты, включённые в ежегодно утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень ЖНВЛП.
Ценовое регулирование на лекарственные препараты осуществляется на двух уровнях: на федеральном и на региональном. На федеральном уровне - это регистрация предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты. Регистрация цен осуществляется Минздравом России, ФАС России проводит экономический анализ цен производителей. Соответственно производители не могут продавать товар по цене выше, чем зарегистрированные цены. Если цена на препарат не зарегистрирована, то такой препарат не допускается к обращению на рынке. Зарегистрированные предельные отпускные цены производителей на ЖНВЛП вносятся в государственный реестр цен, который размещается на официальном сайте Министерства здравоохранения Российской Федерации в сети Интернет. 
На региональном уровне - это установление предельных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок. Как раз те полномочия, которые закреплены за субъектами РФ. Государственный комитет по тарифам и жилищному надзору КБР (Далее – Комитет), как орган исполнительной власти, уполномоченный за проведение тарифной политики на территории КБР осуществляет работу по установлению этих надбавок. 
Действующие на территории Кабардино-Балкарской Республики предельные размеры оптовых и предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей лекарственных препаратов из перечня ЖНВЛП утверждены приказом Комитета от 14 февраля 2022 года 
№ 10.
Установленные предельные размеры оптовых и предельные размеры
розничных надбавок на ЖНВЛП дифференцированы по ценовым группам:

	Фактическая отпускная цена производителя лекарственного препарата
	Предельные размеры надбавок, %

	
	оптовые
	розничные

	
	жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты
	в т.ч. 
наркотические и психотропные лекарственные препараты
	жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты
	в т.ч. 
наркотические и психотропные лекарственные препараты

	до 100 рублей включительно
	15,0
	15,0
	23,0
	36,0

	свыше 100 рублей до 500 рублей включительно
	13,0
	13,0
	20,0
	36,0

	свыше 500 рублей
	11,0
	11,0
	17,0
	36,0



Оптовые и розничные цены на ЖНВЛП не могут превышать предельных максимальных уровней, рассчитываемых по каждому наименованию ЖНВЛП как сумма фактической цены производителя, не превышающей зарегистрированную цену, и предельной оптовой надбавки (для организаций оптовой торговли) или предельной оптовой и розничной надбавки (для организаций розничной торговли). 
Сравним совокупные предельные надбавки по соседним регионам:

	№ п/п
	Субъект
	Предельные размеры надбавок, %

	
	
	до 100 рублей включительно
	свыше 100 рублей до 500 рублей включительно
	свыше 500 рублей

	1.
	КБР
	38
	33
	28

	2.
	КЧР
	40
	34
	25

	3.
	РСО-Алания
	41
	38
	28

	4.
	Ставропольский край
	45
	34
	19

	5.
	Чеченская Республика
	43
	36
	31

	6.
	Республика Дагестан
	41
	37
	29



[bookmark: _GoBack]Следует отметить, что на территории КБР предельные оптовые и розничные надбавки к ценам на ЖНВЛП одни из наименьших по Северо-Кавказскому Федеральному округу.

В настоящее время в соответствии с поручением Федеральной антимонопольной службы от 25 апреля 2024 года № ТН/36101/24 Комитет осуществляет сбор отчетных данных для проведения экономического анализа предельных оптовых и розничных надбавок, действующих на территории Республики, и их влияния на результаты финансово-экономического состояния оптовых организаций и организаций розничной торговли, осуществлявших реализацию ЖНВЛП в 2023 году.
Цены на медикаменты, не входящие в перечень ЖНВЛП формируются рыночными механизмами, и зависят от многих факторов: объема закупки и условий оплаты за поставленные оптовой фармацевтической организацией в аптеку медикаменты, давности поставки (производитель может изменить цену, а аптека продолжает реализовывать остатки препарата), сроков годности и от общего уровня инфляции в стране. В разных аптечных организациях отличаются затраты на арендную плату, заработную плату персонала. Кроме того, должна быть обеспечена рентабельность работы аптечных организаций.
Таким образом, цены на лекарственные препараты, не относящиеся к перечню ЖНВЛП, устанавливаются аптеками самостоятельно.

2. Отчет о деятельности сектора по профилактике коррупционных правонарушений за 2023 год.

В рамках реализации Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в целях предупреждения коррупционных правонарушений ответственными должностными лицами, проведена работа по профилактике и недопущению совершения нарушений при представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими Государственного комитета Кабардино-Балкарской Республики по тарифам и жилищному надзору (далее - Комитет).
Обязанность государственного гражданского служащего (далее - гражданского служащего) подавать сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, своих и членов его семьи (далее - сведения о доходах), если должность включена в соответствующий перечень, установлена в российском законодательстве рядом нормативно-правовых актов: Федеральным законом от 27.07.2014 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также Указом Президента Кабардино-Балкарской Республики от 26 августа 2009 года № 127-УП «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Кабардино-Балкарской Республики, при замещении которых государственные гражданские служащие Кабардино-Балкарской Республики обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» и Приказом Комитета от 04.04.2022г. № 39-ОД «О Перечне должностей государственной гражданской службы в Государственном комитете Кабардино-Балкарской Республики по тарифам и жилищному надзору, при замещении которых государственные гражданские служащие Кабардино-Балкарской Республики обязаны представлять сведения о своих доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».
Заполнение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданскими служащими Комитета осуществляется заполнением в ПО «Справка БК», на бумажном носителе с обязательным проставлением даты и подписи гражданского служащего, подающего указанные сведения.
Согласно Перечню должностей количество гражданских служащих Комитета, обязанных подавать сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2022 год составило 57 человек. По состоянию на 30 апреля 2023 года 100 % гражданских служащих Комитета отчитались о своих доходах в установленный законодательством срок. Уточненные сведения о доходах не подавались.
В ходе декларационной кампании заявлений о невозможности представить по объективным причинам сведения о доходах на своего супруга (супруги) от гражданских служащих Комитета, не поступало.
Первичный анализ был проведен при приеме сведений о доходах в ходе консультационных мероприятий лицам, представляющим сведения о доходах. Оценка справки направлена на выявление очевидного отсутствия необходимой информации, возможных неточностей, технических ошибок при заполнении справки.
При приеме справки оценивается:
· своевременность представления сведений;
· соответствие представленной справки утвержденной форме;
·  правильность указания отчетного периода и отчетной даты, даты представления сведений, наличие подписи государственного служащего, должности лица, замещающего соответствующую должность, представившего справку на себя, своих супругу (супруга) и несовершеннолетних детей.
Во время приема справок с каждым служащим проводились беседы на предмет полноты и достоверности заполнения, а также разъяснялось законодательство о представлении сведений о расходах. Разъяснены выявленные нарушения и даны соответствующие рекомендации, ошибки были устранены.
Сведения о расходах предоставлены 4 гражданскими служащими.
Приобретение квартир, источник получения средств, за счёт которых приобреталось имущество - ипотечный кредит и личные накопления.
Сумма приобретенного имущества превышает общий доход гражданских служащих за отчетный период и три предшествующих ему года. Информация о приобретении данного имущества в соответствии с Указом Главы КБР от 26.06.2013 г. № 99-УГ «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности и иных лиц их доходам», направлена в Администрацию Главы КБР.
По завершении декларационной кампании и истечении срока представления уточненных сведений, в июле-сентябре проводен детальный анализ посредством сравнения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, которые представлены за отчетный период и три периода, предшествующих отчетному.
Детальный анализ справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный период проводится по изучению сведений, представляемых лицами в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, и иной полученной информации в целях выявления признаков представления недостоверных или неполных сведений, конфликта интересов и иных нарушений положений антикоррупционного законодательства Российской Федерации, являющихся основанием для проведения дальнейшей проверки. Цель анализа - установление полноты представленных сведений.
Для осуществления своевременности и плановости при осуществлении детального анализа был утвержден график проведения анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданскими служащими Комитета, содержащих информацию о сроках проведения указанного мероприятия.
При проведении анализа изучается следующее:
· соответствие количества представленных справок количеству членов семьи гражданского служащего, сведения о которых содержатся в его личном деле;
· полнота и правильность отражения в справках сведений о доходах, расходах;
· источник получения дохода, при указании гражданским служащим дохода от иной оплачиваемой работы;
· законность источников поступивших денежных средств на счета гражданских служащих;
· приложенные к справке о доходах банковские выписки (в случаях, когда поступившая сумма на счет превышает доход за отчетный период и предыдущие два года);
- приложенные к справке о расходах копии договора или иного документа о приобретении права собственности на предмет его достоверности.
В ходе проведения детального анализа сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданскими служащими Комитета за 2022 год, сектором по профилактике коррупционных правонарушений выявлено, что на счета некоторых сотрудников поступили денежные средства в сумме, превышающей их совокупный доход за отчетный период и предшествующие два года.
В случае если установлен факт, что в течение года, предшествующего году представления сведений (отчетный период), на счета лица, представившего указанные сведения, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в банках и (или) иных кредитных организациях поступили денежные средства в сумме, превышающей их совокупный доход за отчетный период и предшествующие два года, лица, осуществляющие проверку, обязаны истребовать у гражданина или гражданского служащего сведения, подтверждающие законность получения этих денежных средств.
Гражданин или гражданский служащий представляет сведения, подтверждающие законность получения денежных средств, в течение 15 рабочих дней с даты их истребования в соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Гражданским служащим были вручены требования о необходимости представить сведения, подтверждающие законность поступивших денежных средств.
Документы, представленные ГС, были изучены. При этом, выяснилось, что поступившие на счета служащих денежные средства не указаны как доход в разделе 1 Справки.
Таким образом, сотрудниками нарушены запреты, ограничения и обязанности, предусмотренные законодательством о противодействии коррупции, а именно недостоверные и неполные представления сведений о доходах.
При наличии достаточной информации, свидетельствующей о возможных нарушениях запретов, ограничений и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, осуществляется проверка в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции с согласия служащего и при условии признанияим факта совершения коррупционного правонарушения взыскание, за исключением увольнения в связи с утратой доверия, может быть применено на основании доклада подразделения о совершении коррупционного правонарушения, в котором излагаются фактические обстоятельства его совершения, и письменного объяснения такого служащего.
В своих пояснениях служащие признали факт совершения коррупционного правонарушения и не против применения к ним упрощенной процедуры применения взысканий. Учитывая признания факта совершения коррупционного правонарушения, которое совершено впервые, в отношении служащих применен упрощенный порядок привлечения к ответственности - объявление выговора.
Иных нарушений ограничений и запретов, установленных законодательством о государственной гражданской службе, связанных с предоставлением сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, не выявлено.

3. Информация о новом порядке определения размера платы за коммунальные ресурсы, потребляемые при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме.

С 1 сентября 2022 года, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 3 февраля 2022 года № 92, установлен порядок перерасчета платы за коммунальные ресурсы, потребляемые при использовании содержании общего имущества для многоквартирного дома. Таким образом сверхнормативные платежи возложены на собственников, а не на управляющую компанию, как это было ранее. 
Частью 9.2 статьи 156 Жилищного кодекса РФ (в редакции                     от 29.07.2017 № 258-ФЗ) перерасчет платы за ОДН был предусмотрен, но конкретный порядок, отсутствовал.   Постановлением № 92 данный пробел восполнен.
Детализирован порядок определения размера платы за коммунальные ресурсы, потребляемые при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме.
Новые требования обязывают оплачивать коммунальные ресурсы, потребленные на содержание общего имущества в многоквартирном доме, всех потребителей в полном объеме. 
Возможность указанного потребления предусмотрена конструктивными особенностями многоквартирных домов при наличии в нём внутридомовых инженерных систем, обеспечивающих предоставление коммунальной услуги. 
Конкретизирован состав коммунальных ресурсов на содержание общего имущества в многоквартирном доме, куда относится: холодная вода, горячая вода, электрическая энергия, отведение сточных вод (п. 29(1) Правил № 491). 
Суть Постановления № 92 - переход на фактическую оплату по показаниям общедомового прибора учета, если в доме установлен такой ОДПУ.
С 1 сентября 2022 года коммунальные ресурсы, использованные на содержание общедомового имущества предъявляются населению в полном объеме, а не как раньше – не выше чем по нормативу.
В соответствии с положениями ст. 156 Жилищного кодекса РФ и с учетом Постановления № 92 предусматриваются следующие способы расчета ОДН:
1) если дом оборудован ОДПУ – исходя из установленного норматива ОДН и установленного тарифа с перерасчетом по показаниям ОДПУ                                  в 1 квартале следующего года;
2) если дом не оборудован ОДПУ – исходя из норматива КР на СОИ и установленного тарифа;
3) в случае оснащения МКД автоматизированной информационно-измерительной системой учета - исходя из показаний такой системы при условии обеспечения этой системой учета возможности одномоментного снятия показаний и установленного тарифа;
4) по решению общего собрания собственников помещений об определении размера платы на содержание общего имущества либо исходя из среднемесячного объема потребления ОДН и установленного тарифа с проведением перерасчета исходя из показаний ОДПУ в 1 квартале следующего года, либо исходя из объема потребления ОДН, определяемого по показаниям ОДПУ, и установленного тарифа.
Досрочный перерасчет проводится при прекращении управления домом (смена УК, способа управления).
Согласно разъяснениям Минстроя РФ периодом, за который осуществляется перерасчет в соответствии с  Правил № 491, является календарный год, предшествующий I кварталу года, в котором такой перерасчет осуществляется. Никаких оговорок об ином периоде, учитываемом при проведении перерасчета (в том числе в связи с датой вступления в силу тех или иных нормативных правовых актов) действующее жилищное законодательство не содержит.
Следовательно, в I квартале 2023 года при проведении перерасчета, предусмотренного  Правил № 491, учитывается объем коммунального ресурса, потребленного при использовании и содержании общего имущества в течение всего 2022 года. Далее указанный перерасчет производится в I квартале каждого года.
Величина перерасчета в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.03.2023 № 480 учитывается равными долями в составе платы за коммунальные ресурсы, потребляемые при использовании и содержании общего имущества, в течение года, следующего за расчетным годом.
Необходимо отметить, что если определяемый объем ОДН составит отрицательную величину, то размер платы в расчетном периоде (следующих расчетных периодах принимается равным нулю, а размер в следующем расчетном периоде (следующих расчетных периодах) уменьшается на указанную величину.
Сумма начислений за общедомовые нужды распределяется пропорционально площади и не зависит от количества прописанных. Все расходы собственники несут пропорционально размеру общей площади жилого или нежилого помещения. 
Важно! Сделать выбор о способе расчетов жители могут только общим собранием собственников. 

4. Информация об индексации тарифов на коммунальные услуги с 1 июля 2024 года.

Во всех регионах Российской Федерации плановая индексация тарифов на коммунальные услуги в соответствии с федеральным законодательством произойдет с 1 июля 2024 года, после полуторагодового перерыва. По поручению Президента России тарифы в 2023 году не повышались, то есть сохранялись на одном уровне более полутора лет. 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 ноября 2023 г. № 3147-р утверждены индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации 
с 1 июля 2024 года, в том числе для нашей республики – 10,2%.
Фактический показатель индексации платы гражданина на территории Кабардино-Балкарской Республики с 1 июля 2024 года составит 9,8%, что на 0,4% ниже максимального.
Мы часто сталкиваемся с ситуацией, когда многие информационные агентства преподносят эту информацию как рост тарифов на коммунальные услуги – это неправильно. Для понимания данного вопроса приведем пример: Гражданин, проживающий в однокомнатной квартире, платил за все коммунальные услуги 3 000 рублей в месяц после повышения тарифов сумма его платежа не должна превысить 3 306 рублей в месяц, то есть максимально допустимый рост 10,2%, фактически на территории республики платеж не превысить 3 294 рубля в месяц.
Важно отметить, что эти показатели приняты в среднем по Кабардино-Балкарской Республики, с учетом всех 122 муниципальных образований и 7 коммунальных услуг.
Основными факторами роста тарифов являются рост цен на энергетические ресурсы, принятый на федеральном уровне, рост минимального размера оплаты труда, а также увеличение индекса потребительских цен, применяемого ко всем остальным статьям расходов.
В сферах газоснабжения и электроснабжения практически все тарифные решения принимаются на федеральном уровне, и они едины во всех муниципальных образованиях Кабардино-Балкарской Республики.
В целях поддержки малообеспеченных слоев населения, в соответствии со статьей 159 Жилищного кодекса РФ, в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, предусмотрена возможность получения субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
Распорядителем средств республиканского бюджета на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг является Министерство труда и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики. 

